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Deficit riadenia migracie -
a dosledky, ktoré z neho plynu

Viac ako miliarda ludi na svete sU migranti. Znamena to, zjednodusene
povedané, ze pochadzajl z iného miesta ako toho, kde Ziju. Asi Stvrtina

z nich pri migracii prekrocCila hranice krajiny a usadila sa v zahranici

(IOM, 2019). Napriek tomu, Zze migracia je zvacsa viac-menej dobrovolnd'
a jej hlavnym cielom je nova praca, vzdelanie alebo zlUCenie sa s rodinou,
viac ako 80 miliénov ludi opustilo svoje domovy nedobrovolne

v dosledku vojny, ozbrojeného konfliktu, prenasledovania alebo
prirodnych katastrof (UNHCR, 2020a; IDMC, 2020). Tito ludia zotrvavaju
v krajine svojho pévodu ako tzv. vnltorni vysidlenci alebo prekrodili

hranice a stali sa uteCencami, pripadne na tento Statut ¢akajd.

Pracovna migréacia je najCastejSou formou migracie.? Jej efekty st komplexné, no vo vSeobecnosti plati,
Ze cielova krajina z dobre nastavenej pracovnej migracie tazi a pre verejny rozpocet je prinosom. Pra-
covna migracia ma zaroven vyrazny potencial aj pre krajiny pdvodu prostrednictvom transferu kultdr-
neho a sociélneho kapitalu, ako aj vdaka remitenciam, ktoré migranti zasielajl zo zahranicia do krajiny,
z ktorej pochadzaju. V roku 2019 bol tento tok vo vyske 719 milidrd americkych dolarov, z toho 554 mi-
lidard smerovalo do krajin so strednym a nizkym prijmom podla klasifikacie Svetovej banky (WB, 2020).
Odhaduije sa, Ze pandémia ochorenia COVID-19 vyznamne zniZi tieto hodnoty pre rok 2020, a to jednak
kvoli obmedzeniam v cestovani, ako aj v désledku ekonomického prepadu a zvySovania nezamestna-
nosti.V pripade, Ze sa uz kriza v roku 2021 nebude prehlbovat, aj v tejto oblasti mozno ocakavat opatov-
ny rast.

Migréacia je dnes vysoko polarizujlca téma, ktora rozdeluje spolo¢nosti a politickym kandidatom
vyhrava, respektive prehrava volebné slboje. V skutocnosti by vSak bolo lepsSie prestat ju vnimat ako
jav, pri ktorom sa da byt ,za” alebo ,proti”. Podobne ako napriklad byvanie alebo vzdelavanie, je to pri-
rodzend a svojim spdsobom nevyhnutna sUcast Zivota jednotlivcov a spoloenstiev. Migracia preto
sama osebe nie je ,problém”, ktory je potrebné vyriesit, a nie je ani rieSenim” pre iné problémy, ktoré uz
mame. Co je naopak potrebné, st politické a legislativne $truktdry, ktoré vytvaraju efektivne nastroje na

1 Vzhladom na Strukturalne priciny migracie (napriklad globalna nerovnost) o Uplnej ,dobrovolnosti” mozno len tazko hovorit.
2 VsuUcasnosti sa, Zial, udoméacnil vyraz ,ekonomicka migracia” a ,ekonomicki migranti’, navyse s pomerne negativnymi
konotaciami.
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riadenie migracie tak, aby bola o najviac prospesna pre vsetky ziCastnené strany. Nedostatky v tejto
oblasti st zrejmé - a vedU nielen k negativnym politickym a ekonomickym dopadom v krajindch pévodu
aciela, ale prinasaja aj ludské utrpenie na Grovni jednotlivych migrantov a ich rodin.

Nel'ahka cesta k efektivhemu riadeniu

medzinarodnej migracie

Globalny jav vyzaduje spolupracu a koordinaciu na medzindrodnej — celosvetovej - Grovni. Architektd-
ra medzinarodného riadenia migracie sa formuje uz viac ako storocie, najma v reakcii na svetové vojny,
ktoré vysidlili obrovské masy ludi a prinGtili medzinarodné spolocenstvo prijat dohody na ich ochranu.
Tato Struktlra je vSak doteraz pomerne rozdrobené a najma jej vymozitelnost je nizka. Migracia totiz

dlhodobo ostéava jednou z oblasti, v ktorej si Staty ponechavajl svoje vyhradné kompetencie a nemaju

zaujem ich zdielat na nadnarodnej Grovni. A to ani vtedy, ked' sa dostévaju do priameho rozporu s hod-
notami, na ktorych stoja liberalno-demokratické spolo¢nosti globalneho Severu.

Vychodiskovym dokumentom v oblasti ochrany ludskych prav je VSeobecna deklaracia ludskych
prav z roku 1948. V priebehu polstorocia na fu nadviazali d'alSie medzinarodné dohovory, ktoré tvoria
jadro ochrany ludskych prav. Napriek tomu, Ze Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov z roku 1951
medzi ne technicky nepatri, je spolu s Protokolom z roku 1967, ktory ho rozvija, klt¢ovym dokumentom
v oblasti medzinarodnej ochrany utec¢encov. Dohovor definuje pojem utecenec ako osobu, ktora ,ma
opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, ndbozenskych a narodnostnych dévodov alebo
z doévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastavania urcitych politickych nazorov, nemao-
Ze prijat alebo v désledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho statu” (319/1996 Zb.).2 Podstatné
je, e kazdému automaticky vznika narok na tento Statt, ak spifia podmienky stanovené v dohovo-
re, a tiez, ze nemdze byt navrateny do situacie, ked mu hrozi opatovné prenasledovanie (tzv. princip
non-refoulement).

Formulacia tohto dohovoru bola v ¢ase vzniku prelomovd, no dnes sa ukazuje, Ze je prinajlepsom
nedostatocna. Mnozstvo ludi Zijacich v hrani¢nych situaciach totiz neuteka v désledku prenasledova-
nia, ale napriklad kvoli ozbrojenému konfliktu, kriminalite, environmentélnej degradacii Uzemia, kde zij(,
alebo ¢im viac aj v dosledku klimatickych zmien. Tito ludia sa nachadzaju v obdobnych podmienkach
a Celia ohrozeniu zivota, no na zaklade dohovoru im nevyplyva medzinarodna ochrana.

Inym problémom je, Ze niektoré krajiny konaju v rozpore s tym, ¢o Dohovor o pravnom postave-
ni uteCencov, resp. iné normy na ochranu ludskych prav ustanovujl. Napriklad Madarsko v reakcii
na tzv. uteSeneckd krizu v rokoch 2015 a 2016 vytvorilo 8-kilometrové pasmo pozdiz svojich hranic,
v rdmci ktorého vyhostovalo migrantov do okolitych krajin bez toho, aby im umoznilo poZiadat o azyl
(The Hungarian Helsinki Committee, 2016). Izrael v ostatnych rokoch postupne vyhostoval Ziadatelov
o azyl z Eritrey a Sudanu, ktorym sice hrozilo ohrozenie Zivota vo svojich krajinach, avsak nie v dosledku
prenasledovania, na zaklade ¢oho im boli Ziadosti 0 azyl zamietnuté (Beaumont, 2018). Stcastou tejto

3 Definicia tiez zahfria osoby bez Statneho obdianstva, ktoré sa nemdézu alebo nechct vratit do Statu svojho pobytu. Dohovor
tiez ustanovuje zakaz diskriminacie utec¢encov, spravodlivé podmienky pre nadobldanie majetku, pre podnikanie i pristup
k siGdnemu systému.
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politiky bolo systematické osoCovanie a ponizovanie tychto migrantov, ktorych vlada obvinovala, Ze sa
infiltrovali do krajiny.*

Notoricky zndmym sa stal pripad Australie, ktorej pristup k ute¢encom si po roku 2015 zamyslalo
osvojit viacero eurdpskych krajin. Australia na Gzemi Papuy-Novej Guiney a Nauruskej republiky vybu-
dovala tabory, do ktorych prevaza migrantov ,odchytenych” v mori smerujlcich na jej pevninu.®V tych-
to tdboroch su dlhodobo zadrZiavani bez moZznosti poziadat o azyl. Nemaju ziaden pristup k pravnej
pomoci, nemdzu sa skontaktovat so svojou rodinou a povolend majd len obmedzenl komunikaciu
s Cervenym krizom. Tabory st prevadzkované stikromnymi spolo&nostami a od Australie si G&tuju ne-
malé peniaze (v prepocte okolo 1 - 1,5 milidrd eur roc¢ne) (Carrera, Guild, 2017; Carrera et al., 2018;
Asylum Insight, 2020). Okrem vysokych finanénych nakladov vSak musi krajina znasat najma tie moral-
ne -vrozpore s ludskopravnymi Standardmi, ku ktorym sa za inych okolnosti hlasi. O to zarazajucejsie je,
Ze tto myslienku nedavno ozivila Velka Britania a zvazuje vyuzit tdbory v Papue- Novej Guinei, respekti-
ve postavit nové v Maroku a Moldavsku (Lewis et al., 2020).6 Obdobnt dohodu o ,,azylovom offshoringu”
majl uzavreté Spojené $taty s Guatemalou a Spanielsko s Mauretaniou (Jefferies, 2019; HRW, 2020).

Hl'adanie solidarity po roku 2016

V roku 2016 sa uskutocnil vyznamny summit OSN, ktorého cielom bolo posilnit globalnu spolupracu
pri riadeni migréacie. Vzisla z neho Newyorskéa deklaracia pre ute¢encov a migrantov, ktorl jednohlas-
ne odobrilo aj Valné zhromazdenie OSN. Dala zaklad Globalnemu kompaktu o migréacii, ktory ako prvy
jednoznacne zdbraznil potrebu spoluprace na medzinarodnej Grovni. Potreby migrantov a ich ochra-
na sa dostali do centra pozornosti. Na problematiku ute¢encov sa zameral druhy z dokumentov, ktory
predstavila Newyorska deklaracia, Globalny pakt o ute¢encoch. Aj jeho podstatou je prehibit medzina-
rodnu spolupracu pri vypomoci krajindm s najvacsim poctom prichadzajlcich migrantov a tiez zabez-
pecit efektivnejSie nastroje na ochranu migrantov v hrani¢nych zivotnych situaciach. Oba dokumenty
boli prijaté velkou vacsinou ¢lenov OSN’ a postavili zaklad pre potencidlnu novd éru v globalnej spolu-
préaci pri riadeni migracie. Ako sa vSak tento potencial vyuZije, je otdzkou budlcnosti - ani jeden z doku-
mentov totiz nie je pravne zavazny. Okrem toho je otazne, Ci globalna solidarita bude naozaj fungovat.
Najviac uteCencov totiz nie je v Eurdpe Ci bohatom globalnom Severe. 80 % utecencov zije v krajine, ¢o
susedi s tou, z ktorej utekajd. Najviac utecencov je dnes v Turecku - 3,7 milidbna. Takmer 3 miliény ich
Zije v Jordansku, 1,8 miliéna v Kolumbii, 1,5 miliéna v Pakistane, 1,4 miliéna v Ugande. V Nemecku, ktoré
Lotvorilo brany utec¢eneckej vine”, Zije Cosi viac ako 1 milién utecencov (Amnesty International, 2020;
UNHCR, 2020b).

Ani na Grovni Eurépskej Unie sa konsenzus nehlada lahko. Politicka rozdrobenost a prisne strazenie
si vlastnych zaujmov sa najvacsmi prejavilo pocas udalosti v rokoch 2015 a 2016. Pod vplyvom vyrazné-
ho narastu migrantov na Gzemi Eurdpy Clenské staty Eurdpskej Unie postupne uzatvarali svoje hranice,

Celnf predstavitelia krajiny vratane premiéra sa nestitili ani vyrazov ako negri, opice alebo teroristi (Sheen, 2019).
Tabor na ostrove Nauru bol medzi¢asom zavrety.
6 Britania taktiez zvazuje pouzit techniku na vytvaranie umelych vin na svojom pobrezi, aby skomplikovala pristup &lnov
k pobreZiu, a Ziadatelia 0 azyl mézu byt v budlcnosti umiestrovani do azylovych zariadeni plavajlcich na mori.
7 Anikjednému z nich sa vSak neprihlasilo USA. Slovensko sa hlasovania ku Globalnemu kompaktu o migracii nezdc¢astnilo,
Globalny pakt o utec¢encoch na Valnom zhromazdeni podporilo.
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¢o viedlo az k ohrozeniu budlcnosti Schengenského priestoru. Takisto sa ukazalo, aka krehka je v sku-
to&nosti vzajomna eurdpska solidarita. Na pdde EU sa nepodarilo najst nijaky funk&ny konsenzus pri
vypomoci krajinam, ktoré boli najviac zasiahnuté prichodom migrantov najma tzv. balkdnskou a stredo-
morskou trasou. Do¢asnym rieSenim akUtnej situacie bol navrh systému kvét, ktory mal prerozdelit po-
merne malé mnoZstvo Ziadatelov o azyl medzi jednotlivé &lenské $taty EU. Napriek tomu, Ze v tomto
pripade Slo len o rychlu reakciu na akdtnu situaciu a nemozno hovorit o dlhodobej strategickej politike,
kvoty aj tak neboli nikdy riadne naplnené. Slovensko a Madarsko voci tomuto nastroju dokonca podali
Zalobu na Sudnom dvore Eurépskej Gnie. Ten nakoniec rozhodol v ich neprospech.

Reforma slovenskej migracnej politiky

Medzinarodna spolupraca v oblasti migracie je zasadnd, no bez dobre nastavenych domacich politik
bude jej pozitivny dopad len obmedzeny. Slovensko k tejto téme dosial nepristupovalo systémovo, na-
priek tomu, Ze zakladné koncepcie migracie a integracie uz roky existuju. Dovodov je viac, ale mozno
spomedzi nich identifikovat tri hlavné: 1) chybajlca dihodoba vizia, ktor( budd napifiat jasné stred-
nodobé a na Udajoch postavené stratégie s jednoznacnymi akénymi planmi, zodpovednymi aktérmi
a meratelnymi ukazovatelmi, 2) legislativna a kompetencna rozdrobenost, v rdmci ktorej sa migracii
a integracii venuje niekolko rezortov, no chyba jasny nositel tejto témy, ktory by ju riadil aj medzirezort-
ne, definoval by politiky a koordinoval prislusné ministerstva a ich organizacie, 3) kultGrny konzervativiz-
mus, ktory na migraciu dlhodobo nahliada s podozrievanim aZz s odporom, vychadzajlc najma z etno-
centrického vnimania Slovenska a slovenského naroda.

Vyznamnym posunom vpred u nas by bolo vytvorenie jedného subjektu, ktory by mal jasné zako-
nom definované kompetencie v oblasti migracie a integracie, ¢im by sa mohla vyriesit medzirezortna
rozdrobenost tychto tém a aj z toho vyplyvajlca tazkopadnost pri definovani potrieb Slovenska a vizie
krajiny do budutcnosti. Ulohou tohto subjektu by bolo spajat politiku migracie (vratane azylu) a integra-
cie, vykonavat analytickd Cinnost a na zaklade dat koncepcne navrhovat systémové opatrenia pre zlep-
Senie tychto politik, v spolupraci s relevantnymi subjektmi verejnej spravy pripravovat strategické ma-
terialy spolu s akénymi planmiich realizacie, komunikovat s eurépskymi institlciami a medzinarodnymi
organizéaciami, ako aj s ostatnymi krajinami a zabezpecovat tak medzinarodn( koordinaciu, a nakoniec
aj spolupracovat s obcianskym sektorom na Slovensku, ktory v si¢asnej dobe supluje Stat a zabezpe-
¢uje za neho mnozstvo potrieb cudzincov na Slovensku.

Naozaj funkéné rieSenia zaroven predpokladajy, Ze staty aktualizujl svoje narodno-konstituéné ted-
rie pre potreby 21. storocia. To neznamené odmietnut svoje kultlrne a historické dedi¢stvo - podstatné
je zasadit ho do aktualneho kontextu. Krajina, ktora citlivo vnima svet za svojimi hranicami a robi etické
rozhodnutia, posilfiuje solidaritu a nestraca svoju narodnl identitu. Zjednodusujlci diskurz, ktory zu-
Zuje diskusiu na uzavreté vs. otvorené hranice, obhajuje dva extrémy, z ktorych ani jeden v praxi nie je
realny a realizovatelny. Naopak, efektivna politika lezi medzi tymito dvoma pdlmi.

Zaroven sa ukazuje, ze technokraticky zuzovat rieSenia pre efektivnu migraciu len na dobre nastavené

politiky nie je dnes, ked' s dominantné informécie a nalady Sirené na sociélnych sietach odtrhnutych

od empirickych dat, dostatocné. Popri institucionalnych Upravach a legislativnych zmenach na Grovni

rezortov, ktoré priamo riadia migraciu a javy s hou spojené, musi prebiehat Gprimna a jasne cielena dis-
kusia o podobe dnesnej spolocnosti a o tom, ako ju 21. storocie premiena.
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