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. UVOD

Monitorovacia sprava je vypracovana ako sucast projektu s nazvom SDGs
and Migration - Multipliers and Journalists Addressing Decision Makers
and Citizens in the EU, financovaného zo zdrojov Eurdpskej komisie,
ajej cielom je porovnat situaciu a vyvoj v oblasti migracie s ohladom
na priority a ciele Agendy 2030. Zameriava sa ha obdobie rokov 2015 -
2019, nezaobera sa teda situaciou, ktord spbsobila pandémia COVID-19.
Slovensko si v roku 2018 zvolilo Sest narodnych priorit implementacie
Agendy 2030, ktoré maju sedemnast cielov udrzatelného rozvoja
previest na narodnu Uroven. Tymito prioritami su:

« vzdelanie pre dostojny Zivot,

« smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej ekonomike pri demografickych zme-

nach a meniacom sa globalnom prostredi,
e znizovanie chudoby a socialna inkllzia,
o udrzatelné sidla, regidny a krajina v kontexte zmeny klimy,

o pravny Stat, demokracia a bezpecnost,
o dobrézdravie!

Téma migracie sa vSak osobitne v ndrodnych prioritdch nespomina.

Od roku 2015 Slovensko zaznamenalo nebyvaly narast poctu cudzincov? a k 31.12. 2019 Zilo v SR celko-
vo 143 075 cudzincov, Co je len 2,62 % celkovej populacie®. V absolUtnych &islach medzi rokmi 2015
a 2019 ide o nérast o 58 288 cudzincov, najma statnych prislusnikov tretich krajin. Tento vyvoj je spo-
sobeny znizovanim nezamestnanostiv SR a vyraznym nedostatkom pracovnej sily v réznych sektoroch
slovenskej ekonomiky a imigracia na Slovensko je tak vyrazne ekonomicky (pracovne) motivovana.*

1 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritdch implementéacie Agendy 2030, september 2020, s. 5, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 23.9.2020.

2 Cudzincom je podla § 2 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v platnom a G&innom zneni kazdy, kto nie je ob&anom SR. Zakon dalej kategorizuje cudzincov na ob&anov EU a na $tatnych
prislusnikov tretich krajin.

3 Podla Statistického Gradu SR Zilo ku koncu roku 2019 na Gizemi SR 5 457 873 obyvatelov, z toho 2 665 350 muzov a 2 792 523
Zien. Zdroj: Statisticky Grad SR, Poget obyvatelov podla pohlavia - SR, oblasti, kraje, okresy, mesto, vidiek (ro¢ne), 2019.

4 Mészarosovd, S., Oboriova, S., Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018, Sprava Narodného
kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, s. 22 a nasl., ISBN:
978-80-89506-86-6.
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Tab. 1: Poéty cudzincov v SR rozdelené na ob&anov EU a SPTK 2015 - 2018

| ew | e | v | e | aom

Obgania EU 49526 52015 54056 55883 57248
SPTK 35261 41232 50395 65 381 85827
Spolu 84787 93247 104 451 121264 143 075

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ SR

Tab. 2: TOP 5 krajin pévodu SPTK Zijacich v SR 2019

K31.12.2019

Pocet pobytov

Ukrajina 38307 33247 5058 2
Srbsko 16604 15784 820 -
Vietnam 5565 3732 1831 2
Rusko 5257 2821 2433 3
Cina 2709 926 1783 -

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ

Tab. 2a: TOP 5 krajin pévodu ob&anov EU 2019

Statna prislusnost

Cesko 11379
Mad'arsko 8872
Rumunsko 7505
Pol'sko 6000
Nemecko 4534

Zdroj: Urad hraniénej a cudzineckej policie PPZ
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1. MONITOROVACIA
CAST

1. Socialne zaclenenie migrantov

1.1 Socialne zaclenenie migrantov v mestach

Migracia je pre slovenské mestad pomerne novym javom, ktorému dlhodobo nevenovali pozornost.
Mesta nemaju vypracované stratégie na zaclenovanie a pracu s migrantmi, ktori Ziju na ich Gzemiach,
nekomunikujd viacjazy&ne, nemapujd komunity migrantov a ich potreby a nemaju prijaté Ziadne Spe-
cifické opatrenia vo vztahu k migrantom. Cudzinci nemaju dostatok informacii o organizacii samo-
spravy a o svojich pravach a povinnostiach, chyba budovanie povedomia o obcianstve a lokalneho
aktivizmu vo vztahu k cudzincom. V rdmci projektu KapaCITY®, ktory pomaha nastavit vybranym mes-
tdm ich integrac¢né politiky, vznikli mapovacie spréavy, ktoré poskytuju obraz o miere socidlneho zacle-
nenia a integracie migrantov v tychto mestach® a v kraji’ a navrhuju viaceré odporicania pre zlepsenie
situacie.

1.1.1  Odporicania

Inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatelné mesta st jednym z cielov Agendy 2030 (ciel ¢. 11). Narodnou
prioritou Slovenska v tejto oblasti st ,Udrzatelné sidla, regidny a krajina v kontexte zmeny klimy*, pri-
¢om opatrenia sa zameriavaju najma na riesenie environmentalnych a klimatickych problémov. Téma

5 Projekt KapaCITY, dostupné tu: [https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/kapacity-podpora-integracie-
cudzincov-na-lokalnej-urovni-], cit. 15.9.2020.

6 Kadlecikovd, J., CVEK, Cudzinciv Bratislave, oktéber 2018, dostupné tu: [http://cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/
Integracia-cudzincov-v-Bratislave.pdf]; ChudZzikovd, Alena H., Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, PriesT Tor pre
véetkych. Cudzinci a moznostiich integracie v meste Trnava (skratena verzia), december 2018, dostupné tu: [http:/
cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Trnave.pdf]; Kriglerov, Elena G., Centrum pre vyskum
etnicity a kultdry, Banska Bystrica - mesto pre vSetkych? Cudzinci a Gloha samospravy v ich integracii Banska Bystrica.
Analyza strategickych dokumentov a kvalitativny vyskum, december 2018, dostupné tu: [http://cvek.sk/wp-content/
uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Banskej-Bystrici.pdf], cit. 15.9.2020.

7 Luptékovd, Z., Medlovd, K., Integracia cudzincov v KoSickom samospravnom kraji. Analyza strategickych dokumentov
akvalitativny vyskum (skratena verzia), december 2018, dostupné tu: [http://cvek.sk/wp-content/uploads/2019/03/
Integracia-cudzincov-v-KSK.pdf], cit. 15.9.2020.
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migracie nie je v tejto Casti narodnych priorit rozpracovana.? Nevenuje sa pozornost zacleneniu migran-
tov amigrantiek nalokalnej Grovni, vysledkom ¢oho by bolo zlepSenie vzajomného spoluzitia a umozne-
nie rozvijat potencial kazdého obyvatela mesta. Pre Slovensko ide o pomerne novl tému, no uz dnes st
regiény, kde st cudzinci kazdodennou stc¢astou beZzného Zivota (Bratislava, Trnava, Nitra, Kosice). Tieto
regidny a postupne aj dalSie oblasti Slovenska potrebujl budovat svoje kapacity, ktoré umoznia inklu-
zivitu. Prikladom dobrej praxe je KoSicky samospravny kraj, ktory si vypracoval samostatny dokument
kintegracii cudzincov - Cestovna mapa riadenej migracie v KoSickom kraji.? Preto navrhujeme:
« posilnit kapacity samosprav pre lokalnu integraciu migrantov,
< naarovni samosprav prijat stratégie rozvoja prace s migrantmi (napriklad v ramci Planov
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta),
« zlepsit informovanost cudzincov o samosprave a zlepsit podmienky pre ich participaciu
na lokalnej Grovni, ¢im sa posilniich obcianstvo a zaclenenie.

1.2 Integracia migrantov do Statneho socialneho systému

Systém socidlneho zabezpecenia je jednym z nastrojov, ktorym $tat prispieva k zniZovaniu chudo-
by a nerovnosti a k podpore socidlneho zaclenenia a déstojnosti jednotlivca v pripade straty zdrojov
v dbsledku socialnych rizik. Ochrana jednotlivca prostrednictvom socidlneho zabezpedenia podporuje
zamestnanost, produktivitu prace aj trvalo udrzatelny rozvoj. Integracnd politika SR deklaruje doraz na
podporu ekonomickej a socialnej integracie a ako nosny pilier socialnej ochrany cudzincov zdoraznuje
dodrziavanie ludskych prav a principu rovnakého zaobchadzania a navrhuje rad opatreni, ktoré maju
slUzit na dosiahnutie stanovenych cielov.”® V Stratégii pracovnej mobility cudzincov si vlada SR ako
jeden z cielov a vychodisk stanovuje doraz na zachovanie prav cudzincov, s predchadzanim nerovna-
kému postaveniu a socidlnemu dumpingu.”

Systém socidlneho zabezpecenia v SR tvori sociélne poistenie, Statna socidlna podpora a sociélna
pomoc a vo véeobecnosti je systém pristupny cudzincom s opravnenym pobytom za rovnakych pod-
mienok ako Statnym obc¢anom SR.V praxi je problematické cerpanie davky v nezamestnanosti pre tych
cudzincov, ktori majl udeleny prechodny pobyt na Gcely zamestnania, kedZe situacia nezamestnanosti
moze viest aZz k strate povolenia na pobyt a naslednej nemoznosti Cerpat davku (nevyplaca sa do zahra-
nicia), atiez v pripade davky v hmotnej nidzi, ktorej Cerpanie mdze viest k strate povolenia na pobyt.

8 Ministerstvo investicii, regionélneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritdch implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 36, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 19.11.2020.

9 Kosicky samospravny kraj, digitalne zastupitelstvo, dostupné tu: [https://dz2fe.vucke.sk/Home/ZasadnutiaDetailBod?id_
session=109&id_node=2728], cit. 19.11.2020.

10 Integracna politika Slovenskej republiky, Cast 6. Zamestnanost a socidlna ochrana, prijatéd uznesenim vlady ¢. 45 dia 29.1.
2014, dostupna tu: [https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf], cit.
15.9.2020.

11 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, prijatd uznesenim viady SR €. 473 zo dha 10. oktébra 2018, s. 4,
dostupna tu: [https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf], cit. 15.9.2020.
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Podmienky pre vstup do systému déchodkového poistenia a pre splnenie naroku si rovnaké
pre obcanov, ako aj pre statnych prislusnikov tretich krajin (t.j. zakladom je dlhodobost Ucasti -
15 rokov déchodkového poistenia a doviéenie ddchodkového veku). Tieto davky je mozné vyplacat do
cudziny.

NevyrieSené je postavenie azylantov a 0s6b s doplnkovou ochranou vo vyssom veku, ktori
nemajui moznost splnit podmienku dlhodobej participacie na déchodkovom systéme. V konec-
nom doésledku tak tieto osoby mézu byt odkazané len na davku v hmotnej nlidzi a sGvisiace prispevky™,
¢o mdze viest k ich chudobe. Danovnici vratane cudzincov si tiez mdzu uplatnit danovy bonus - pod-

mienkou je, aby takyto danovnik vyzivoval dieta, ktoré s nim Zije v spolo¢nej domacnosti.

1.2.1 Odporicania

Agenda 2030 si kladie za ciel na Grovni Statu zaviest vhodné systémy socialnej ochrany pre vsetkych,
vratane tych, ktori to potrebujd najviac, a do roku 2030 rozsirit ich dosah na vacsinu chudobnych
a ohrozenych.” Preto navrhujeme, aby Stat zacal osobitnejSie sledovat situaciu, v akej sa nachadzaju
migranti a migrantky na Slovensku, a odpordc¢ame:
« dosledne mapovat ekonomicky a socialny prinos migrantov a os6b narodenych v zahrani-
¢i do systémov socialneho zabezpecenia,
« vyriesit situaciu dochodkov os6b s medzinarodnou ochranou tak, aby tieto mali narok na
poberanie déchodku bez splnenia podmienky dlhodobej (iCasti, ak vstlpia do systému az vo

vyS$Som veku.

1.3 Mierachudoby migrantovv SR

Slovensko patri dlhodobo ku krajindm s najnizSou mierou chudoby, percentudlny podiel populacie
ohrozenej chudobou alebo socidlnym vylG&enim je treti najnizsi v EU 27 a predstavuje 16,3 % (2018)
v porovnani s priemerom EU 21,6 % (2018)." Medzi skupiny obyvatelstva, ktoré st vyrazne viac ohroze-
né socialnym vyltcenim, patria: deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ludia z marginalizovanych
rémskych komunit, osameli rodiCia, viacdetné rodiny a osoby so zdravotnym znevyhodnenim, ludia bez
domova, ale aj Zeny - z dévodu nerovnosti v odmeriovani.® Dostupné ukazovatele, Stldie a stratégie si
bliZzSie nev§imaju situaciu migrantov a uteé¢encov na Slovensku a mieru ich ohrozenia chudobou
a socialnym vyliéenim.”® Z praktickych sklsenosti vieme predpokladat, Ze najviac ohrozené rizikom

chudoby a socialneho vylicenia st osoby s medzindrodnou ochranou, osoby s tolerovanym pobytom

12 Ide o ochranny prispevok, aktivaény prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta, prispevok na byvanie.

13 Ciel' 1.3, dostupné tu: [https://sdgs.un.org/goals/goall], cit. 18.11.2020.

14 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritdch implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 30, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 23.9.2020.

15 Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 - Slovensko, V Bruseli 26. 2. 2020, ,Chudoba a socialne vylicenie”, s. 37
anasl., dostupné tu: [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0524&from=EN], cit.
20.9.2020.

16 Pozrinapriklad Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny, Sprava o sociélnej situacii Slovenska za rok 2019, Bratislava 2020.
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¢i strpenim a osoby v nedokumentovanom postaveni (,nelegalni migranti“'’). Osoby s medzinarodnou
ochranou sl ohrozené chudobou najma z dévodu neexistencie statneho integracného programu pre
osoby s medzindrodnou ochranou a na ich postavenie vplyva aj véeobecny nedostatok dostupného
byvania. Velké riziko chudoby a socidlneho vylUcenia je mozné predpokladat aj v pripade osob s tole-
rovanym pobytom, zotrvanim a v pripade nedokumentovanych migrantov. KedZe ide o skupinu
0sOb, ktorych pobytovy status je na hranici legality, pripadne sa pohybujl v ilegalite, st obzvlast ohro-
zeni prekérnym zamestnanim, vykoristovanim a zlym zaobchadzanim. Velka ¢ast migrantov s tolerova-
nym pobytom a so strpenim nemdze pracovat. O Zivote a potrebach tejto skupiny migrantov vSak Stat
nema k dispozicii informécie ani analyzy a tito st na okraji zaujmu spoloc¢nosti.

1.3.1 Odporuicania

Jednym z globalnych cielov Agendy 2030, ktory je aj narodnym cielom SR, je ukonéit chudobu vSade
a vo vsetkych formach. Pre naplnenie tohto ciela musime sledovat aj mieru ohrozenia chudobou
a socialnym vyli¢enim v pripade migrantov a osdb s medzinarodnou ochranou Zzijdcich na Slovensku.
Preto odporuc¢ame:

« preskimat mieru ohrozenia chudobou a socialnym vylic¢enim vo vztahu k migrantom
a osobam s medzinarodnou ochranou Zijucim na Slovensku, zaviest sledovanie prislus-
nych ukazovatelov s dérazom na situaciu zZien migrantiek, vratane situacie zavislosti od
garanta, a navrhnat vhodné opatrenia na zlepsenie situacie,

« zaviest Statny integracny program pre osoby s medzinarodnou ochranou a Gi¢inné opat-
renia na vyriesenie dostupnosti byvania pre tieto osoby,

« pre osoby s tolerovanym pobytom a zotrvanim a v pripade nedokumentovanych migran-
tov a migrantiek neexistuju v sic¢asnosti podporné schémy ani programy a nie je presku-
mana ich situacia. Preto navrhujeme preskimat ich situaciu a navrhnut odporacania na
zlepsenie situacie tychto osdb.

14 Pristup k zdravotnej starostlivosti

Migranti zijlci na Slovensku st bud' stcastou povinného verejného zdravotného poistenia, alebo maju
uzavreté komeréné zdravotné poistenie. Zdravotné poistenie sa vyzaduje pri udeleni trvalého alebo
prechodného pobytu v SR. Velkéa ¢ast migrantov, vratane azylantov, je zapojena do systému verejné-
ho zdravotného poistenia. Mimo systému sU osoby, ktoré maji poskytnuti doplnkovi ochranu,
a ziadatelia o azyl, za ktorych uhradza platby lekdrom priamo Ministerstvo vnutra SR.™ Mimo systému
aodkéazaninakomercéné zdravotné poistenie st aj rodinni prislusnici, ktori majl prechodny pobyt na tcel
zlG¢enia rodiny a v prvych dvanastich mesiacoch nepracujd, resp. nepodnikajd. V mnohych pripadoch

17 Niektoré oficidlne dokumenty v SR nadalej pouZivajl pojem ,nelegalni migranti”.

18 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritdch implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 5, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 13.11.2020.

19 Ministerstvo zdravotnictva SR, Poskytovanie zdravotnej starostlivosti osobam s doplnkovou ochranou, dostupné tu: [http://
new.aslsr.sk/aktualita/?articleld=mz-sr-poskytovanie-zdravotnej-starostlivosti-osobam-s-doplnkovou-ochranou], cit.
23.8.2020.
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ide o zeny, ktoré st tak viacnasobne vystavené znevyhodneniu a si odkazané na ¢asto drahé komercné

poistenie. Osoby s tolerovanym pobytom, strpenim a neregularni migranti nie st subjektom povinného

verejného zdravotného poistenia, k dispozicii maju za urcitych podmienok len komercéné poistenie, ¢o

im md&ze vyrazne stazit pristup k zdravotnej starostlivosti, kedZe spravidla ide o osoby, ktoré st v tazkej

Situacii.

1.4.1

Odporucania

V pripade migrantov Zijucich na Slovensku je v oblasti zdravotného poistenia situacia pomerne uspoko-

jivad avacsina tu zijlcich migrantov je sucastou verejného zdravotného systému. Je ale potrebné zame-

rat sa na tie skupiny migrantov, ktoré v si¢asnosti nie st stcastou verejného zdravotného poistenia, Co

brani tomu, aby ziskali potrebnu zdravotnu starostlivost. Preto odporicame:

1.5

zaclenit cudzincov s doplnkovou ochranou, Ziadatelov o azyl, osoby s tolerovanym poby-
tom a osoby so zotrvanim do systému povinného verejného zdravotného poistenia,
zaclenit do systému povinného verejného zdravotného poistenia osoby s prechodnym
pobytom na Géel zlGéenia rodiny v trvani prvych dvanastich mesiacov po udeleni pobytu,
resp. dovtedy, kym nezacnu pracovat alebo podnikat.

Vzdelavanie migrantov

Vzdelanie pre ddstojny Zivot je tiez narodnou prioritou Slovenska v rdmci napifiania Agendy 2030. Medzi

zakladné ciele patria:

zvysit kvalitu vzdelavania a posilnit spolocensky status ucitela v kontexte medzindrodného
porovnania, globalnych megatrendov a uplatrovania principov znalostnej spolo¢nosti,

posilnit princip inkluzivnosti vo vzdeldvacom systéme, zabezpecené rovné prilezitosti pre vSet-
kych Ziakov/studentov, bez ohladu na ich socialny status, zdravotny stav alebo narodnostnd/
etnickd prislusnost, s dérazom na zvysSovanie prilezitosti pre uplathovanie pozitivhej socialnej
mobility,

vytvorit podmienky dostupnosti kvalitnych pracovnych prilezitosti na otvorenom trhu prace pre
vSetky skupiny obyvatelov,

prekonanie Strukturalnych nerovnosti medzi ponukou pracovnej sily a dopytom trhu prace, zvy-
Senie pripravenosti pracovnej sily na aktualne, ako aj budUce potreby trhu prace a zabezpecenie
dostatocnych prilezitosti pre celozivotné vzdelavanie jednotlivca,

podporit také spoloc¢enské podmienky, v rdmci ktorych fenomén oznacovany ako ,odliv moz-
gov” nie je zasadny.®®

Sprava o dosiahnuti pokroku v oblasti narodnych priorit si v tejto Casti vS§ima, ze Slovensko sa v posled-

nych rokoch stalo atraktivnym prostredim pre prichod zahrani¢nych zamestnancov, ktori sd vzhladom

20 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch

v narodnych prioritdch implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 15 a nasl., dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/
RVL/Material/25258/1], cit. 19.11.2020.
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na nedostatok pracovnej sily vyznamni pre ekonomiku krajiny.?' Migranti maju pristup k vzdelavaniu za
rovnakych podmienok ako obcania Slovenskej republiky, vratane povinnej skolskej dochadzky. Deti
cudzincov maju pristup k materskym skolam, zakladnym, strednym (vratane Specialnych) a k Stadiu na
VS za rovnakych podmienok ako ob&ania SR. Poznatky z praxe ukazuij(, Ze nedostatky spo&ivajd najméa
v osvojovani si slovenciny v Skolach, najma pokial ide o chybajlce usmernenia, Skolské pomdcky alebo
Casové dotécie na osvojovanie si slovenciny.?? Migranti, rovnako ako obc¢ania Slovenskej republiky, elia
problémom s dostupnostou Skolok.2 V pripade Ziadatelov o azyl a os6b s medzinadrodnou ochranou
sa organizuju kurzy osvojenia slovenského jazyka (v pobytovych azylovych zariadeniach pre ziadate-
lov o azyl, pri mieste bydliska pre osoby s medzinarodnou ochranou), ktoré zabezpecuji mimovladne
organizacie a st preplacané Fondom pre azyl, migraciu a integraciu EU. Ostatni migranti navstevuiju
komercné kurzy slovenského jazyka, ktoré poskytuju rézne institlcie, v niektorych pripadoch poskytu-
ju kurzy slovenského jazyka bezplatne mimovladne organizacie. Migranti sa vSak dlhodobo stazujd na
nizku dostupnost a slabu flexibilitu tychto kurzov. V tejto suvislosti Liga za ludské prava navrhuje zlepsit
proces osvojovania si Statneho jazyka pre deti aj dospelych, zaviest doplnkové kurzy slovenciny pre zZia-
kov a Studentov.®*

1.5.1 Odporicania

Narodnou prioritou pri implementacii Agendy 2030 je aj Vzdelanie pre déstojny zivot vratane posilne-
nia principu inkluzivnostivo vzdelavacom systéme.?> Téme deti cudzincov alebo vzdelavaniu dospelych
cudzincov sa vSak Specificky nevenuije. V tejto oblasti vo vztahu k vzdeldvaniu cudzincov vratane detije
potrebné zlepsit podmienky osvojovania si slovenského jazyka ako cudzieho jazyka, a to jednak v rémci
Skolskej dochadzky, ale aj v pripade vzdelavania dospelych. Preto odportc¢ame:

« posilnit proces osvojovania si slovenéiny v pripade Ziakov a Studentov zo zahraniéia na
urovni $kél, vratane kapacit ucitelov a uéiteliek, moznosti vyuZivania asistentov a asisten-
tiek poc¢as vyucovania a navySenim kapacit pre zlepsenie procesu osvojovania slovenciny
v pripade Ziakov a Studentov,

« investovat do dostupnych a flexibilnych kurzov slovenského jazyka pre cudzincov na Slo-
vensku, zvazit podporu samosprav pri organizovani kurzov.

21 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritdch implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 20, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 19.11.2020.

22 Kurotova, A, Deti cudzincov na Slovensku potrebujd nasu pomoc, dostupné tu: [https://dennikn.sk/blog/1368543/deti-
cudzincov-na-slovensku-potrebuju-nasu-pomoc/], cit. 22.9.2020.

23 To darozum, Chybajlce kapacity miest v materskych skolach st dlhodobym problémom, dostupné tu: [https://analyza.
todarozum.sk/docs/19072315430002hok0/], cit. 23.9.2020.

24 Liga zaludské prava, Analyza situacie a odporucania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migracnej a integracnej politiky
v Slovenskej republike, jin 2020, s. 50 a nasl., dostupné tu: [https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/199-Analyza_
Ju%CC%81n%202020.pdf]

25 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch
v narodnych prioritach implementacie Agendy 2030, september 2020, s. 17, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 13.11.2020.
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1.6 Migranti a utecenciv socialnom zZivote

Migranti s na Slovensku stale opominanou skupinou obyvatel'stva, pokial ide o mieru ich za¢lenenia do
socialneho zivota krajiny. V mnohych oblastiach ndm chybajd aktuaine a podrobnejsie data a informa-
cie o Zivote, potrebach a vyzvach, ktorym Celia.

Jediny dostupny vyskum, ktory skiimal postoje a skUsenosti migrantov s roznymi formami nasilia
a ich vnimanie svojho zaclenenia, je z roku 2013.25 Vyskumnici zistili, Ze 43 % migrantov ma sklsenos-
ti s lahSimi formami nasilia na verejnosti, v domacnosti alebo v praci a 6,1 % migrantov ma skdsenost
s fyzickym napadnutim na verejnosti, ktoré bolo motivované ich odliSnostou, CastejSie sklisenosti uva-
dzaju migranti z africkej a moslimskej komunity. Len 32 % migrantov z azijskej komunity sa citi na Slo-
vensku akceptovanych (celkovo 56 % migrantov). Len 38 % migrantov si mysli, Zze méa rovnaké prilezitosti
ako slovenski obc¢ania.?”

Viaceré vyskumy preukazujd, Ze slovenskéa verejna mienka je voci migrantom a migrantkam nasta-
vena velmi nepriaznivo. Najnovsi prieskum Gallupovho institGtu za rok 2019 ukazal, Ze Slovensko patri
k najmenej tolerantnym krajindm k migrantom.?8 Vyskum Nadacie Milana Simec&ku odhalil, Ze 47,3 %
respondentov nepozna osobne ani jedného cudzinca alebo cudzinku zijicu na Slovensku a z hladiska
socialneho distancu je blizsi kontakt najmenej prijatelny v pripade kontaktu s moslimami zo Saudskej

Arabie, pricom miera socidlneho distancu voc¢i moslimom vyrazne vzrastla.?®

1.6.1 Odporucania

Verejna mienka a postoje verejnosti k migrantom vyrazne ovplyviuju socialne zac¢lenenie migrantov
a migrantiek. Je preto dolezité realizovat také politiky a opatrenia, ktoré budd verejnosti poskytovat
objektivne a dostatocné informéacie a ktoré umoznia samotnym migrantom a migrantkam aktivne parti-
cipovat naverejnom Zivote. Preto odporic¢ame nasledujlce opatrenia:

« priebezne zistovat postoje migrantov a migrantiek na Slovensku k zaclenovaniu, sku-
senostiam a interakcii s majoritou, ako aj mieru pocitovanej bezpecnosti na Slovensku
aohrozenost nasilim,

« realizovat kampane proti rasizmu, xenofébii a diskriminacii s cielom eliminovat socialnu
marginalizaciu migrantov a migrantiek,

« zabezpedit programy proti rasizmu, xenofébii a diskriminacii so zameranim na migrantov
amigrantky na arovni skol.

26 10M Medzindrodné organizécia pre migraciu, Skdsenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim.

27 Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova, N., Skiisenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim, IOM Medzinarodna
organizacia pre migraciu 2013, 5. Skisenosti migrantov s nasilim - vnimanie, vazby a opora, s. 116 a nasl., dostupné tu: [https://
www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/18-aktivity/integracia-migrantov/uskutocnili-sme-integracia-migrantov/147-
vyskum-priciny-formy-a-dosledky-nasilia-na-statnych-prislusnikoch-tretich-krajin-v-sr.html], cit. 23.9.2020.

28 Dennik N, dostupné tu: [https://dennikn.sk/minuta/2051673/], publikované 23.9.2020, 14:42, cit. 23.9.2020.

29 Rapos Bozi¢, I., Cudzinci Zijlci na Slovensku, do akej miery sa od nich distancujeme?, publikované 19.9.2020, dostupné tu:
[https://www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme], cit. 25.9.2020.
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2. Ekonomické a politické zacClenenie

migrantov

2.1 Zamestnavanie migrantov

Zamestnanie je najcastejsie vyuzivanym Ucelom, kvdli ktorému statni prislusnici tretich krajin pricha-
dzajl na Slovensko.

Tab. 3: Podet SPTK zamestnanych v SR v rokoch 2015 - 2019 (Gdaje st v kazdom roku za mesiac
december)

_ K31.12.2019 | K31.12.2018 | K31.12.2017 | K31.12.2016 m

Pocet
zamestnanych
SPTK s povolenim
na zamestnanie

28578 17064 8937 3685 3033

Podet SPTK
zamestnanych 17606 15787 12815 7351 3076
na info kartu

Spolu 46184 32851 21752 11036 6109

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Celkovy poc&et cudzincov (SPTK aj ob&anov EU) zamestnanych na Gzemi SR bol k 31. 12. 2019 78 298
0s6b.2° Najviac zamestnancov pochadzalo z Ukrajiny (22 932), po nich nasledujd obc¢ania Srbska
(13 335). Z hladiska vzdelania ide v pripade zamestnancov z Ukrajiny aj Srbska prevazne o ludi s nizs§im
vzdelanim.

V rdmci opatreni, ktoré zaviedla Stratégia pracovnej mobility cudzincov, zamestnavatelia nemozu
rychlejsim spésobom zamestnat cudzinca na pracovné miesta, kde hlavnym dévodom ich neobsade-
nia su nizke mzdy.® Toto opatrenie mé zabranit tomu, aby zamestnavatelia vyuZzivali lacnejSiu pracovnu
silu migrujdcich zamestnancov.

Statistiky neregularizovanej migracie maju dlhodobo klesajicu tendenciu a aj $tatistiky nelegalneho
zamestnavania ukazujdnato, Ze poCet osdb, ktoré st zistené v nelegadlnom zamestnavani, je vyrazne niz-
Si ako pocet 0sOb, ktoré pracuju legalne. Nelegalne zamestnavani cudzinci pracovali najma v sektoroch

30 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Zamestnavanie cudzincov na Gzemi Slovenskej republiky 2019, december,
dostupné tu: [https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=876278], cit. 20.9.2020.

31 Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovne; sily, dostupné tu: [https:/www.
upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.
html?page_id=806803]
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priemyslu a stavebnictva a administrativnych a podpornych sluzieb.3 PoruSovanie pracovnych prav
pracovnych migrantov je na Slovensku podceriovanym, a pritom velmi frekventovanym javom.®

Pokial' ide o obchodovanie s ludmi, podla Ministerstva vnitra SR je Slovensko prevazne krajinou
povodu obeti obchodovania s ludmi. V roku 2019 bola odhalena len jedna obet obchodovania s ludmi
z cudziny, iSlo o maloleté dieta z Afganistanu. Ministerstvo pripusta, Ze Slovensko moze byt miestom
tranzitu zahrani¢nych obeti3* Liga za ludské prava v roku 2019 informovala o pripade 45 muzov -
cudzincov z Moldavska a Ukrajiny, ktorych povazuje za mozné obete obchodovania s ludmi, a k pripadu
vydala aj pravne stanovisko.®

2.2 Podnikanie migrantov

Podnikanie je tretim najcastejsie vyuzivanym ddévodom udelenia prechodného pobytu cudzincom.
Pocet cudzincov - podnikatelov s povolenim na prechodny pobyt na Ucel podnikania medzi rokmi
2015 - 2019 vzrastol takmer trojndsobne, z 3 625 osdb na 11 856 osdb (tabulka 4).

Tab. 4: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na prechodny pobyt na G¢el pod-
nikania 2015 - 2019

Poget SPTK 3625 4879 6112 8062 11856

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ

Moznost podnikat majd aj dalSie kategérie cudzincov, ktorych primarny Gcel pobytu je iny, pripadne
cudzinec - podnikatel vObec nemusi mat pobyt na Slovensku. Podla dostupnych Gdajov viac ako polo-
vicu prechodnych pobytov na Uc¢el podnikania tvoria od r. 2015 obc¢ania Ukrajiny, za nimi nasledujd
obg&ania Vietnamu, Ciny, Kérey a Macedénska. Dynamicky rastol aj po&et podnikatelov — ob&anov Srb-
ska.® Zo vSetkych malych a strednych podnikov je podiel tych so zahrani¢nym vlastnictvom az 5,2 %, ¢o
je 30 827 subjektov, a toto Cislo stabilne rastie (medzir. 2008 - 2019 ide o rast celkovo 2,3 p.b.).*” Medzi
najcastejSie problémy, s ktorymi sa cudzinci - podnikatelia na Slovensku stretavajd, patri jazykova

32 Narodny inspektorat prace, Priloha kinformativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania za rok 2019, Tabulka ¢. 3, dostupné tu: [https://www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2019/05/Pr%C3%ADloha-
za-rok-2019.pdf], cit. 29.9.2020.

33 Chudzikova H, A., Bargerova, Z., Obete pracovného vykoristovania alebo ,nelegalni migranti“? Ochrana pracovnych prav
ukrajinskych pracovnikov na Slovensku, CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultdry, 2018, Uvod, s. 3, dostupné tu: [http://
cvek.sk/wp-content/uploads/2018/02/WEB_SK.pdf]

34 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Situacia v oblasti obchodovania s lud'mi na Slovensku, dostupné tu: [https://www.
minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika], cit. 2.10.2020.

35 Liga za ludské prava, ,Pripad obchodovania s ludmi*, dostupné tu: [https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/pripad-
obchodovania-s-ludmi], cit. 2.10.2020.

36 Slovak Business Agency, Analyza podmienok podnikania a zamestnavania cudzincov na Slovensku, SBA, Bratislava 2019,

s. 60, dostupné tu: [http://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_podmienok_podnikania_a_zamestnavania_
cudzincov_na_slovensku.pdf], cit. 29.9.2020.
37 Slovak Business Agency, Malé a stredné podnikanie v &islach v roku 2019, SBA, Bratislava 2020, s. 18.
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bariéra, komplikovanost a neprehladnost legislativy, vratane dafovo-odvodovej legislativy, nadmerna
a neprimerana byrokracia, neprimerané darnovo-odvodové zatazenie, neochota a absencia pomoci
zo strany Statnych organov hraniciaca s diskriminaciou a nadmerné kontroly. Zatial' ¢o vacsina tychto
problémov sa tyka aj podnikatelov - Statnych ob¢anov SR, niektorym bariéram - jazykova, komplikova-
nost vybavovania si prechodného pobytu a pocitovana diskriminacia zo strany Statnych organov - Celia
Specificky prave podnikatelia z radov Statnych prislusnikov tretich krajin.®

2.3 Politicka participacia migrantov

Legislativa upravujlca politické prava migrantov je z hladiska moznosti ovplyvriovat dianie na lokalnej
Grovni na Slovensku nastavena priaznivo. V komunalnych volbach majd aktivne aj pasivne hlasovacie
pravo okrem obcanov Slovenskej republiky aj pinoleti ob&ania EU s trvalym pobytom v SR a tieZ plnoleti
Statni prislusnici tretich krajin, ktori majl na Slovensku udeleny niektory z druhov trvalého pobytu.®®

MIPEX 2015 hodnoti Slovensko v kategérii ,Politicka participacia” len Sestnastimi bodmi zo sto, ¢o
znamena, ze podmienky pre politickd participaciu cudzincov st v krajine ,celkovo nepriaznivé“©, Podla
indexu prakticky vykon pasivneho volebného prava migrantom stazuje nemoznost byt clenom politickej
strany, zakladat politické strany atiez absencia trvalého pristupu k tvorbe integracnych politik v krajine.*

Z vyskumov vyplyva, ze len mala Cast populacie vnima pritomnost cudzincov v slovenskom verej-
nom priestore, najviac st vnimaniv Sporte, najmenejv politike.*

Jedno z opatreni navrhovanych Integracnou politikou SR bolo zvaZenie zriadenia osobitného Vybo-
ru pre prava cudzincov, Rady vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovd rovnost. Vybor
nebol zriadeny, Rada vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovU rovnost vSak na svojom
22. rokovani dna 15. 10. 2015 schvdlila zriadenie pracovnej skupiny pre utecencov a migrantov v gescii
Ministerstva vnatra SR.**Vedenim pracovnej skupiny bol povereny Statny tajomnik MV SR a jej Clenmi st
zastupcovia z réznych rezortov vratane MPSVR SR. Prvé zasadnutie pracovnej skupiny sa konalo 13. jula
2016.% Ziadne dalsie informacie o &innosti tejto pracovnej skupiny ani jej zloZzenie nie st zndme. Vybor
pre prava cudzincov ako poradny organ so zapojenim cudzincov nevznikol. Migranti nie st formalne pri-
zyvani k tvorbe Ziadnych koncepcnych materidlov na statnej alebo lokalnej Grovni.

38 Slovak Business Agency, Analyza podmienok podnikania a zamestnévania cudzincov na Slovensku, SBA, Bratislava 2019, 3.5
Bariéry podnikania cudzincov na Slovensku, s. 65 a nasl., dostupné tu: [http://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_
podmienok_podnikania_a_zamestnavania_cudzincov_na_slovensku.pdf], cit. 29.9.2020,

39 Pozri: Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, Volby do orgdnov samospravy obci 2018, dostupné tu: [https://www.minv.
sk/?volby-0s02018], cit. 29.9.2020, alebo The Slovak Spectator, FAQ: How can foreigners vote in municipal elections in
Slovakia?, dostupné tu: [https://spectator.sme.sk/c/20906990/fag-how-can-foreigners-vote-in-municipal-elections-in-
slovakia.html#q1], publikované 5. septembra 2018.

40 MIPEX: Migrant Integration Policy Index 2015, dostupné tu: [https://www.mipex.eu/slovakia], cit. 29.9.2020.

41 Tamtiez.

42 Rapos Bozi¢, I., Cudzinci Zijlci na Slovensku - do akej miery sa od nich distancujeme?, publikované 19.9.2020, dostupné tu:
[https://www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme], cit. 20.9.2020.

43 Radavlady pre [udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost, 22. zasadnutie dria 15.10. 2015, dostupné tu: [https://
www.radavladylp.gov.sk//22-rokovanie-radyy/], cit. 13.11.2020.

44 Ministerstvo prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky: SGhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni
Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2017, ¢islo materidlu UV-16135/2018, s. 35, dostupné tu: [https://rokovania.gov.
sk/RVL/Material/22888/1], cit. 13.11.2020.
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Na obdianskej Urovni existuju obcianske zdruzenia a iniciativy, ktoré st bud priamo zalozené oso-
bami, ktoré sa narodili mimo SR, alebo sa v nich zdruzujd aj migranti, avSak tieto sa prevazne venuju kul-
tdrnemu zivotu migrantov na Slovensku alebo pomoci vlastnym ¢lenom (Zvaz Afgancov na Slovensku,
Unia vietnamskych Zien na Slovensku, Islamska nadacia a pod.).

2.4 Ziskavanie obcianstva

Slovensko patri ku krajindm s najnizsim kaZzdorocnym prirastkom naturalizovanych obc¢anov. Podla dat
Eurostatu malo Slovensko v roku 2018 siedmu najnizsiu mieru naturalizacie v ramci EU 27.%

Z oficidlnych Udajov zaslanych Ministerstvom vnitra SR o pocte 0sob, ktorym bolo udelené statne
obcianstvo SR (vratane maloletych deti, ktorych rodicia vykonali volbu statneho obcianstva), vyplyva,
Ze pocet 0sbb, ktorym bolo udelené Statne obcianstvo, od roku 2015 stlpal, najviac Statnych obdian-
stiev bolo udelenych v roku 2015. Spomedzi Statnych prislusnikov tretich krajin iSlo najcastejsie o ludi
z Ukrajiny, Srbska a Vietnamu. PoCty muzov a pocCty zien, ktoré ziskali Statne obdianstvo, su pomerne

vyrovnané.
Tab. 5: Pocet 0sOb, ktorym bolo udelené statne obcianstvo SR, 2015 - 2019
525 611 814 913

Podet 1071

Zdroj: Ministerstvo vnitra SR

MIPEX 2015 hodnoti Slovensko v pristupe k obcianstvu dvadsiatimi piatimi bodmi zo sto, teda ako
Jtrochu nepriaznivé”. Dévodom je ,najnizSia a najmenej spravodliva miera naturalizacie v Eurépe, kto-
ré drzi mnozstvo ludi z krajin mimo EU v relativnej neistote s potenciélne negativnymi dopadmi na ich
integraciu”.*

Verejna ochrankyna prav kritizuje spdsob overovania ovladania slovenského jazyka a povazuje ho za
rozporny s principmi dobrej verejnej spravy, najma s principom rovnosti, principom nestrannosti a prin-
cipom pravnej istoty. Zaviest by sa mali Standardizované testy na konkrétnej Grovni, ktoré by sa pouzili
pre vSetkych Ziadatelov a vSetky Ziadatelky o Statne obcianstvo.*”

45 Eurostat: File:Naturalisation rate (acquisition of citizenship per 100 resident foreigners), 2018.png, dostupné tu: [https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Naturalisation_rate_(acquisition_of_citizenship_per_100_
resident_foreigners),_2018.png], cit. 30.9.2020.

46 Migrant Integration Policy Index 2015, Slovakia, ,Conclusions and Recomendations”, dostupné tu: [http:/mipex.eu/slovakia],
cit.30.9.2020.

47 Kancelaria verejného ochrancu prav, Zakon o Statnom obcianstve je potrebné zmenit. TlaCova sprava, Dostupné tu: [https://
www.vop.gov.sk/files/2020_04_TS_VOP_MV_SR_zmena_pravnej_upravy_o_statnom_obcianstve.pdf], cit. 30.9.2020.
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2.5 Odporicania

Navrhované odporucania v tejto oblasti nadvazujd na dosiahnutie ciela €. 8 - podporovat trvaly, inklu-

zivny a udrzatelny ekonomicky rast, plnd a produktivnu zamestnanost a ddstojnu pracu pre vsetkych

a ciela ¢. 16 - podporovat mierovul inkluzivnu spolo¢nost v prospech udrzatelného rozvoja; poskytnut

pristup k spravodlivosti pre vSetkych a budovat efektivne, transparentné a inkluzivne institlcie na vset-

kych Urovniach. V slovenskom kontexte st narodnymi prioritami implementacie Agendy 2030 opatre-

nia - ,Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej ekonomike pri demografickych zmenach

a meniacom sa globalnom prostredi” a ,Pravny Stat, demokracia a bezpecnost”.*® Téma cudzincov sa

v nich vSak priamo nespomina. Preto vo vztahu k ekonomickej, spolocenskej a politickej participacii

ainklazii migrantov a migrantiek navrhujeme zaviest tieto opatrenia:

zlepsovat pracovnopravnu ochranu migrantov a migrantiek, vratane ochrany pred
nestandardnymi formami prace a zneuzivanim, a posilnit ochranu a pravne postavenie
migrantov a migrantiek, ktori s obetami pracovného vykoristovania a zneuzivania na
nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie,

monitorovat situaciu v oblasti obchodovania s ludmi vo vztahu k zahrani¢nym obetiam,
pre ktoré je Slovensko cielovou alebo tranzitnou krajinou, a prijimat vhodné opatrenia na
zlepSovanie odhalovania tejto ¢innosti,

zlepsit podmienky pre podnikanie a inovacie vo vztahu k zahrani¢nym migrantom a mig-
rantkam, odstranovat bariéry, s ktorymi sa stretavajq,

zlepsit jazykové schopnosti zamestnancov a zamestnankyn Statnej a verejnej spravy
v oblasti prvého kontaktu s migrantmi a migrantkami,

posilnit politicka participaciu migrantov a migrantiek na komunalnej Grovni, vratane
¢lenstva v politickych stranach,

prizyvat zastupcov migrantov a migrantiek ku konzultacnym procesom, ktoré sa tykaja
pripravy a vyhodnocovania strategickych dokumentov v oblasti migracie a integracie na
narodnej aj lokalnej Grovni,

zaviest Standardizované testy pre overovanie ovladania slovenského jazyka, ako aj Stan-
dardizované testy pre preukazovanie vseobecnych znalosti o Slovensku, vratane modu-
lovych testov, odporiacanych uéebnych materialov a kurzov.

48 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Sprava o dosiahnutych vysledkoch

v narodnych prioritdch implementéacie Agendy 2030, september 2020, s. 5, dostupné tu: [https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25258/1], cit. 13.11.2020.
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3. Regularizovany prichod migrantov z tretich

krajin na Slovensko

3.1 Ziskavanie a manazovanie pracovne;j sily

Podla Eurépskej komisie Slovensko v sucasnosti Celi dlhodobym vyzvam v oblasti starnutia obyvatel-
stva, zmeny klimy a digitélnej transformécie.*® Sprava o produktivite Slovenska identifikuje tzv. ,brain
drain”, teda dihodoby odchod kvalifikovanych ludi do zahranicia, ako jednu z prekazok pre konkuren-
cieschopnost krajiny a trvalo udrzatelny rozvoj.5° Zjednodusenie prichodu zamestnancov z tretich
krajin a zvy$ena snaha o prildkanie ,talentov” st identifikované ako jeden z nastrojov, ktory ma pomoct
zvladnut tieto vyzvy.® Stratégia pracovnej mobility z dlhodobého hladiska navrhuje niekolko opatre-
ni, ktoré maju zjednodusit prichod zahrani¢nych zamestnancov.®? Zatial boli zrealizované kratkodobé
opatrenia.

3.2 Zlucenie rodiny

DoéleZitou sUcastou imigracného procesu je aj zlUcenie rodiny.
Prechodny pobyt s cielom zlG¢enia rodiny umoznuje zlGcenie:
o rodinnym prislusnikom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori majl udeleny prechodny pobyt
v SR, alebo
e manzelovi/manzelke statneho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytomv SR.%

Trvaly pobyt umoznuje prichod Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sG manzelom/manzelkou ale-
bo zavislym pribuznym v priamom rade obcana SR alebo maloletym dietatom, alebo nezaopatrenym
dietatom Statneho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom.®* Moznost zlUcenia rodiny Slovensko
neposkytuje nezosobasenym parom ani LGBTI parom (vratane toho, ak jednym z partnerov je
obéan SR), s vynimkou in&tit(tu rodinného prisludnika ob&ana EU, na ktory sa vztahuije legislativa EU.

Z hladiska poctov povolenych trvalych a prechodnych pobytov, ktoré umoznuju zlicenie rodiny, je
zrejmé, ze institUt zlUcenia rodiny je vyznamnym nastrojom imigracie Statnych prislusnikov tretich krajin
na Slovensko (pozri Tabulku 6).

49 Eurdpska komisia, Sprava o krajine za rok 2020 - Slovensko, Brusel, 26. 2. 2020, SWD(2020) 524 final, s. 4, dostupné tu:
[https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0524&from=EN], cit. 14.9.2020.

50 Néarodné rada pre produktivitu SR a Intit(t pre stratégie a analyzy, Urad viady SR, Sprava o produktivite
a konkurencieschopnosti Slovenska, 2019.

51 Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030, s. 15.

52 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR, 2018, s. 34 a nasl.

53 §27 anasl. zdkona o pobyte cudzincov.

54 §42 anasl. zdkona o pobyte cudzincov.
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Tab. 6: Prechodné a trvalé pobyty SPTK umoziiujlice zlG&enie rodiny, 2015 - 2019

Druh pobytu 2015 2016 2018 2019

ZlGcéenie rodiny 4884 6111 6910 7672 8965

Rodinny prislusnik

. 467 636 807 1017 1173

obéana EU
Rodinny prislusnik
obéana EU - trvaly 57 80 105 147 206
pobyt
Trvaly pobytna 3517 3012 2951 2988 3191
S rokov
Trvaly

rvaly pobytna 3385 4775 5103 5432 5710
neobmedzeny cas
Spolu 12310 14614 15876 17256 19245

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ

3.3 Imigracia Studentov, vedcov a odbornikov

Snaha prildkat na Slovensko vysokokvalifikovanych odbornikov a odbornicky (vedci, vyskumnici, ino-
vatori) je vyjadrena takmer vo vSetkych strategickych dokumentoch zaoberajlcich sa riadenou migra-
ciou.®® V realite sa vSak tento ciel nepodarilo naplnit a v pripade vedcov a vyskumnikov st pocty imig-
rovanych zanedbatelné. Neuspela ani schéma na prilédkanie vysokokvalifikovanych migrantov, tzv.
~,modré karta”, ktoré bola na Slovensku tak malo vyuZivanj, Ze sa ani nedostala do oficidlneho Statistic-
kého vyberu Gdajov, ktoré polroéne zverejiiuje v ramci roéeniek Urad hraniénej a cudzineckej policie.

Tab. 7: Prichod studentov, vedcov a vyskumnikov, 2015 - 2019

SPTK vedci Nieje Nieje Nieje

a vyskumnici k dispozicii k dispozicii k dispozicii

SPTK Studenti 2349 3141 3924 5102 6910
Spolu 2349 3141 3924 5147 7047

Zdroj: Urad hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ

Slovenské vysoké Skolstvo potrebuje zvysit pocet zahrani¢nych studentov, pretoze momentalne je pre
nich pomerne neatraktivne, k Comu prispieva aj rigidna migracna politika.>® Je potrebné vytvorit insti-
tucionalne stratégie internacionalizacie, profesionalizacie zahraniénych oddeleni VS a systematického

55 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, 2018, Ciel stratégie, dostupné tu: [https://www.employment.
gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/strategia.pdf], cit. 14.9.2020.

56 Hall,R. a kol. autorov, Odporucania pre skvalitnenie skolstva na Slovensku, To da rozum, 2020, s. 68, dostupné tu: [https://
todarozum.sk/admin/files/file_879_1587651772.pdf], cit. 15.9.2020.
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zvySovania poctu zahrani¢nych studentov na slovenskych vysokych skolach vo vsetkych troch stup-
noch stldia.>”
3.4 Medzinarodna ochrana, maloleti bez sprievodu

Slovensko patri ku krajinam EU s najnizsim po&tom Ziadatelov o azyl, azylantov a 0sdb s poskytnutou
doplnkovou ochranou.%®

Tab. 8: Pocty Ziadosti o azyl, udelenych azylov a poskytnutych dopinkovych ochran v r. 2015 -
2019 apocet MBS zadrzanych v SR

146 166 178 232

Ziadost o azyl 330

Udeleny azyl 8 167 29 5 9
Poskytnuta doplnkova ochrana 41 12 25 37 19
Maloleti bez sprievodu 23 23 25 17 69

Zdroj: Migra&ny Grad Ministerstva vnutra SR: http:/www.minv.sk/?statistiky-20 (Ziadosti 0 azyl, azyl, doplnkova ochrana) a Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ (pocet maloletych bez sprievodu zadrzanych pri neopravnenom prekroceni statnej hranice
aneopravnenom pobyte)

V rdmci systému povinného prerozdelenia osdb, ktoré jednoznacne potrebuju medzinarodnl ochranu
(relokacie), prijalo Slovensko 16 0sdb z Grécka.®® V ramci povinného presidlovacieno mechanizmu SR
neprijala ziadnu osobu.®®V roku 2015 Slovensko rozhodlo o prijati 149 os6b irackej Statnej prisluSnos-
ti. V sticasnosti sa Slovensko do programov presidlovania alebo relokacii nezapaja.®' Na zaklade zmlu-
vy medzi Slovenskou republikou, UNHCR a IOM realizuje Slovensko od r. 2009 program humanitér-
neho transferu. Celkovo bolo za 10 rokov fungovania programu na Slovensko prostrednictvom tohto

57 lbid.

58 Pozri ktomu napriklad aj: Mészarosova, S., Oborova, S., Vyroéné sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok
2018, Sprava Narodného kontaktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike, april 2019, Bratislava, s. 32.
anasl., ISBN: 978-80-89506-86-6, dostupné tu: [file:/)/C:/Users/Zuzicka/Downloads/Vyrocna_sprava_o_migracii_azyle_za_
rok_2018_SK.pdf], cit. 15.9.2020.

59 Eurdpska komisia, Relocation: EU Solidarity between Member States, november 2017, dostupné tu: [https://ec.europa.eu/
home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20171114_relocation_eu_solidarity_
between_member_states_en.pdf], cit. 15.9.2020.

60 Eurdpska komisia, Resettlement: Ensuring Safe and Legal Access to Protection for Refugees, november 2017, dostupné tu:
[https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20171114_
resettlement_ensuring_safe_and_legal_access_to_protection_for_refugees_en.pdf], cit. 15.9.2020.

61 Pozri: MV SR, SUhrnné sprava o stave plnenia Uloh, zdmerov a cielov migracnej politiky za rok 2018, LP/2019/243 SUhrnna
sprava o stave plnenia Gloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2018; ale aj: Behlrov4, k., Mészarosova, S., Oborova,
S., Vyro¢né sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019, Sprava Narodného kontaktného bodu Eurépskej
migracnej siete v Slovenskej republike, april 2020, Bratislava, 4.4. Relokécie (premiestnenia) a presidlovacie programy, s.

48 anasl., ISBN: 978-80-89506-92-7, dostupna tu: [https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/
category/5-vyrocne-spravy-emn], cit. 15.9.2020.
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programu docasne prijatych 1047 osOb a z toho bolo 1043 0sob transferovanych z Gizemia Slovenskej
republiky do prijimajlcej krajiny.®2V roku 2019 bol program pozastaveny na neurcity ¢as.

VlIada Slovenskej republiky v reakcii na peticiu Vyzva k ludskosti rozhodla, Ze Slovensko poskytne Sti-
pendia pre utecencov zo Syrie na Stadium v SR.%3 V akademickom roku 2019/2020 bolo pre Studentov
z tychto krajin (Afganistan, Syria, Libanon, Jordansko, Irak, Palestina, Sudan a Etidpia) vyclenenych 24
Stipendijnych miest.®*

Na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 568 z 21. oktdbra 2015 by mal vzniknlt Integracny
program pre osoby s medzindrodnou ochranou ako systémové rieSenie integracie oséb s medzinarod-
nou ochranou v nadvaznosti na Integracnu politiku Slovenskej republiky, tento vSak dodnes nebol prija-
ty. Integracné potreby oséb s medzindrodnou ochranou su prevazne pokryvané projektmi mimovlad-
nych organizacii financovanych najma z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a na Slovensku (AMIF).%°

3.5 Odporucania

Agenda 2030 je prvy dokument svojho druhu, ktory zacleriuje migraciu ako integralny komponent
rozvojovej politiky. Narodné priority Slovenska pri implementacii Agendy 2030 sa vsak téme migracie,
pripadne podpore prichodu kvalifikovanej pracovne; sily zo zahranicia nevenu;jd. V rdmci odstrafova-
nia nerovnosti je cielom ¢. 10.7. snaha o zabezpecenie zakonnej, bezpecnej a zodpovednej migracie
a mobility ludi vratane implementovania planovanych a riadenych migracnych politik. V tomto ohlade
sa da skonstatovat, Ze Slovensko potrebuje vyznamnym spdsobom pridat, pretoze napriek existujdcim
strategickym dokumentom sa na poli planovanej a riadenej migracie robi velmi malo a krajina nedokaze
vyuzit benefity migracie na to, aby reagovala na potreby trhu prace, vedy, vyskumu a vyvoja.
« Preto odporucame zaviest schémy mobility vysokokvalifikovanych migrantov, vedcov
a vyskumnikov, vratane zrychlenia a ul'ahcéenia imigraénych proceddr pre tieto kategérie
migrantov, s osobitnym dérazom na podporu rodovej vyvazenosti.

Vo vztahu k principu zlG¢enia rodiny odportc¢ame:

« Umoznit vyuzitie institatu zlGéenia rodiny, trvalého pobytu a trvalého pobytu na neob-
medzeny Cas aj v pripade zmieSanych nezosobasenych parov a odstranit diskriminaciu
LGBTI parov. S cielom podporit integracny proces odpori¢ame umoznit vol'ny vstup na
pracovny trh v pripade prechodného pobytu na ucel zlGéenia rodiny ihned’ po prichode
na Slovensko.

62 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, LP/2019/243 SUhrnné spréava o stave plnenia Uloh, zdmerov a cielov migracnej
politiky za rok 2018, priloha, Cast 2.6.5. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj, dostupné tu: [https://www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2019-243], cit. 15.9.2020.

63 Uznesenie vlady SR ¢.568/2015 z 21. oktdbra 2015 k Informécii o podpore aktivit mimovladnych organizacii pri humanitarnej
aintegracnej podpore utec¢encom predlozenych iniciatormi peticie Vyzva k ludskosti.

64 EMN, Vyrocna sprava o migracii a azyle za rok 2019, 12.1. Rozvojova spolupraca a humanitarna pomoc, s. 82, dostupné tu:
[https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn], cit. 15.9.2020.

65 Marginal, Ziadatelia 0 azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou na Slovensku. V4NIEM: Visegrad Countries National
Integration Evaluation Mechanism Report 2017, Integracia os6b s udelenou medzindrodnou ochranou v r. 2017, dostupné tu:
[https://marginal.sk/wp-content/uploads/2018/02/REPORT-SK-sk-V8.pdf], cit. 15.9.2020.
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V pripade 0s6b opravnenych na medzinarodnd ochranu Slovensko robi menej ako vacsina inych clen-
skych krajin EU.%¢ Preto navrhujeme:
« vytvorit schému presidlovacieho programu a venovat sa zlepsovaniu verejnej mienky
aintegracného procesu azylantov a os6b s doplnkovou ochranou,
« vytvorit Statny integracny program pre osoby s medzinarodnou ochranou a uviest ho do
praxe,
« zapojit sa do programov zdielanej zodpovednosti a solidarity v ramci EU a vzhladom na
svoje nevyuzité kapacity poméct krajinam EU, ktoré s najviac zasiahnuté prichodom zia-
datelov o azyl, prevzatim ¢asti tychto oséb na svoje Gizemie.

66 Krajiny EUvr.2015 - 2019 presidlili viac ako 65 000 0sdb, ktoré potrebuji medzinarodnt ochranu; Eurépska komisia,
Delivering on resettlement, december 2019, dostupné tu: [https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/201912_delivering-on-resettlement.pdf], cit. 15.9.2020.
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4. Rozvojova spolupraca a migracia

4.1 Uvod

Na migraciu mozno v kontexte rozvojovej spoluprace nahliadat ako na vyzvu pre trvalo udrzatelny roz-
voj, ktoru sa snazia Staty a medzinarodné organizacie riesit aj rozvojovymi a humanitarnymi nastrojmi.

Zaroven ale Agenda 2030 pre trvalo udrZzatelny rozvoj po prvykrat uznava aj prispevok migracie
ktrvalo udrzatelnému rozvoju. Migréacia je prierezova otazka, ktora sa tyka nielen ciela 10.7, ale vSetkych
cielov udrzatelného rozvoja (SDG). Desat zo sedemnastich cielov obsahuje ciele a ukazovatele, ktoré sa
tykajl migracie alebo mobility.

V reportovacom obdobi 2015 - 2019 SR v rozvojovej spolupraci reagovala na migraciu najma v kon-
texte uteceneckej krizy a v menSom rozsahu pri pomoci vnatorne vysidlenym osobam na Ukrajine
avJuznom Sudane.

Humanitarne a posthumanitarne projekty SlovakAid riesia takmer vylu¢ne pomoc ute¢encom
(Libanon), vntorne vysidlenym osobam (Syria, Ukrajina, Juzny Sudan) alebo navratilcom (Irak). Pokial
ide o rozvojovu spolupréacu, SR sa angazuje najma v Keni, a to prevazne v sektore polnohospodarstva,
tvorby pracovnych miest a vzdelavania v oblasti uplatnenia na trhu prace s cielom prispiet k znizeniu
vysidlovania vidieckych oblasti a migracie do miest.

Vzhladom na vyssie uvedené sa preto vacsia Cast venuje najma intervenciam spatymi s utecenec-
kou krizou v spojeni s humanitarnou pomocou.

Urcité limity pre monitorovaciu spravu predstavujl fakt, Ze neexistujl agregované data k tejto téme
(napr. pocet utecencov, ktorym SR pomohla, celkové financie vynalozené na rieSenie migracie a pod.),
strategické dokumenty nemajl nastavené indikatory k migracii a kazdoro¢né spravy o rozvojovej spo-
lupréci sa fenoménu migracie ani vycisleniu, kolko akych projektov prispelo k rieSeniu migracie, az na
vynimky, prakticky nevenujd. K uvedenému neprispieva, ze s vynimkou evaluacie systému humanitarnej
pomoci 2016 - 2018, ktora Ciastocne do témy migracie zasahuje, neboli urobené Ziadne evaluacie ale-
bo stldie na tuto tému a dialdg v tejto oblasti medzi zG¢astnenymi aktérmi je skor technicky na Grovni
projektov.

4.2 Kontextavyvojvobdobi2015-2019

Nikdy predtym nezohravala migracia takd velkd rolu v systéme slovenskej rozvojovej spoluprace, ako
je tomu od tzv. ,uteCeneckej krizy”. Zaroven mozno skonstatovat, ze zrejme ziadny iny fenomén neo-
vplyvnil rozvojovl Cast zahrani¢nej politiky SR tak vyrazne ako udalosti, ktoré zacaliomnoho skér a napl-
no sav ramci Eurépy prejavili v roku 2015.
S vyvojom migracnej krizy sa vyvijalo nielen strategické smerovanie SR, ale aj jej nastroje, geografické
zameranie a vznik novych partnerstiev. Rovnako sa v priebehu tohto obdobia menili alebo vystupovali
do popredia aj vyzvy, ktorym rozvojova spolupraca SR Celila.

Okrem iného SAMRS (Slovenskéa agentlra pre medzinarodnu rozvojova spolupracu) vytvorila rozpo-

get a projektovy cyklus pre humanitarne projekty a SR tie? zadala prispievat do zvereneckych fondov EU
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a FRIT-u. Rovnako sa zvysili prispevky prislusnym agentdram OSN a inym medzinarodnym organizaci-
am pdsobiacim v oblasti migracie. Migracna kriza poukéazala na potrebu uzsieho prepojenia rozvojovych
aktivit s humanitarnou pomocoul.

Na jesen 2015 migracna kriza narastala a desattisice ute¢encov prekrodili schengenské hranice. Na
Slovensku zacali zastupcovia Vyzvy k ludskosti, iniciativy obcianskeho sektora a aktivistov, rokovania
s vladou Slovenskej republiky o dosiahnuti pridelenia finanénych prostriedkov na humanitarnu pomoc.
Zaroven sa uskutocnilo niekolko eurépskych a medzinarodnych podujati, Rady EU a stretnuti v rdmci
V4. Vyznamnym sa ukazal samit medzi EU a africkymi $tatmivo Vallette 11. - 12. novembra, 2015, v rdmci
ktorého bol zriadeny Zverenecky fond EU pre Afriku.

V roku 2015 vSak rozvojovy systém nebol pripraveny, a hoci mimovladne organizacie cez verejné
zbierky a zo stkromnych zdrojov nafundraisovali pomerne velké sumy (len SKCH v zbierkach v kosto-
loch ziskala cca 500 000 eur) a vyslali svoje timy aj dobrovolnikov na tzv. Balkdnsku trasu, nedispono-
vala Statna sprava ani financnymi zdrojmi, ani rychlym procesom, ako poskytnGt humanitarne dotacie
implementatorom. Financie tak napokon poskytol statny podnik TIPOS ako sponzorsky dar, pri¢om ani
administracia zdrojov nebola realizovana cez ministerski agenturu, ale prvé dota¢né humanitarne pro-
jekty riesila Nadacia otvorenej spolo¢nosti.

V porovnani s rokom 2015, ked bola celkova ODA na Grovni 78 mil. eur, doslo v roku 2016 k narastu
0 21 mil. eur na 99 mil. eur, ¢o predstavuje nérast o cca. 27 %, a to hlavne v dosledku zvySenia objemu
prispevkov SR na rieSenie migracie.

Vo februéri 2016 sa vldda SR zaviazala prispiet do Zvereneckého fondu pre Syriu (MADAD) sumou
5,3 mil. eur. Na donorskej konferencii v Londyne SR slbila 600 000 eur a na zaklade dohody medzi EU
a Tureckom tiez alokovat 10 mil. eur na program Facility for Refugees in Turkey. Na samite, ktory hostil
B. Obama ku globalnej uteCeneckej krize, sa SR zaviazala prispiet 1,7 mil. eur pre medzinarodné organi-
zacie a 2 mil. eur poskytla do Zvereneckého fondu pre Afriku. Podobny trend pokracoval v rokoch 2017 -
2018, pricom v roku 2019 doslo k vyraznému znizeniu financnych prispevkoch na rieSenie migracie, ¢o
bolo zapric¢inené najma poklesom finanénych prispevkov SR do medzinarodnych organizéacii a progra-
mov venujlcich sa migracii.

4.3 Migracia afinancie®” bilateralnejrozvojovej spoluprace®®

Tabulka nizSie obsahuje prehlad financii vynaloZzenych na aktivity sGvisiace s migraciou v obdobi 2016 -
2019. Prvy stipec obsahuje nastroje alebo typy finanénych tokov.

67 Ide najma o prispevky do EU programov a fondov, medzinarodnych organizacii, humanitarnych a rozvojovych projektov
SlovakAid a materialnej humanitarnej pomoci.

68 Nie sl zapocitané stipendid a pomoc utecencom v krajine donora. V r. 2016 bolo otvorenych dodato¢nych 30 miest pre
syrskych obc¢anov, ktori sa nachadzaliv rozli¢nych uteceneckych tdboroch v susednych krajinach Blizkeho a Stredného
vychodu alebo patrili do kategérie vnatorne vysidlenych oséb.
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Tabulka &. 9: Financie vynaloZené na bilateralnu rozvojovia spolupracu vo vztahu k migracii za
obdobie 2016 - 2019

Bil. fin. HP 695 826 180000 186 000 20000
SAMRS projekty 1519353 990780 1449280 1351069
Materialna HP 888422 247 294 258120 384700
Fin. prispevky do MO 7238069 6971837 11397932 1893420
Spolu 10341670 8391928 13291333 3649189
migracia % z bil. pom. 54 32 47 19
Bilat. pomoc 19243965 25933542 28262 705 19383012
ODA Celkom 99396979 99488926 107810945 101814671

Prehl'ad typov finanénych modalit na migraciu
Z grafu je zrejmé, Zze najma financné prispevky do medzinarodnych organizacii vyrazne poklesli.

Graf ¢. 1: Prehl'ad typov finanénych nastrojov podla prijemcov za obdobie 2016 - 2019
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Porovnanie prostriedkov vynalozenych na migraciu v ramcibilateralnej pomoci a celkovej pomoci:
Z grafu je zrejmy vyrazny pokles prostriedkov na migraciu v nominalnej hodnote aj ako percento z cel-
kovej pomoci.

Graf ¢. 2: Prehl'ad vyvoja celkovo vynaloZzenych prostriedkov nha migraciu v ramci rozvojovej
spoluprace za obdobie 2016 - 2019
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Podet projektov SlovakAid primarne zameranych na rieSenie migracie:

V roku 2016: 10, priemerny rozpocet projektu: 152 000 eur
Vroku 2017: 5, priemerny rozpocet projektu: 198 000 eur
V roku 2018: 7, priemerny rozpocet projektu: 207 000 eur
Vroku 2019: 9, priemerny rozpocet projektu: 150 000 eur

Graf ¢. 3: Krajiny, kam SR prispieva najviac v ramci tzv. ,migraénych” projektov SlovakAid za
obdobie 2016 - 2019
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Graf ¢. 4: Tzv.,,migracné” projekty SlovakAid v obdobi 2015 - 2019 podl'a sektorov
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Projekty su prednostne zamerané na sektor zdravotnictva a vzdelavania.

4.4 Vplyvmigracie nasystém ODA

Migracia ako fenomén av rdmci neho utecenecké kriza mala pre systém slovenskej rozvojovej spolupra-

ce nasledovny vyznam:

Viedla k jednému z najvacsich prejavov solidarity obcianskej spolocnosti na Slovensku (Vyzva
k ludskosti a dalsie aktivity) v humanitarnej pomoci do zahranicia.

Prislo k vyraznej inStrumentalizacii ODA smerom k sekuritizacii, t.j. rozvojova spolupraca sa pou-
Zivanainé ako rozvojové ciele, vtomto pripade na znizenie/ zastavenie migracie do Eurépy (pozri
napr. projekt v Libyi).

Priniesla narativ, v ktorom sa na rozvojovu spolupracu velka cast rozhodovatelov a politikov
pozera oCami migracie a nie naopak.

V roku 2016 prislo k vyraznému navyseniu celkovej ODA o 23 %, t.j. zo 78 mil. eur (2015) na
95,6 mil. eur, zddvodu rieSenia migracie.

SR rozsirila svoje geografické zameranie o region, v ktorom predtym nikdy nepdsobila.

Slovenski implementétori vratane mimovladnych organizacii rozsirili svoje pdsobenie o region
Blizkeho vychodu, v ktorom predtym nemali skdsenost.

SR sa vydala na cestu donora zameraného na komplexné krizy a konflikty nez na prirodné
katastrofy.

SAMRS vytvorilo pravidelny projektovy cyklus pre humanitarnu pomoc a vyrazne sa navysil roz-
pocet pre humanitarne dotacie.
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4.5

Predstavitelia SR zacali pouzivat finan¢né prispevky ako akysi Gstupok za odmietnutie povinnych
kvét na prerozdelovanie migrantov, resp. ako prejav solidarity s juznymi $tatmi EU.

Komplexnost problematiky a lokalny kontext mdze pre SR znamenat riziko, Ze niektoré projekty
podporené SR mdZu vyrazne prispievat k porusovaniu ludskych prév.

Nova strednodoba stratégia rozvojovej spoluprace 2019 - 2023 explicitne naviacerych miestach
uvadza, Ze jednym z hlavnych cielov SR je rieSit priciny migracie v krajindch pdvodu a tranzitu.
Ukazuje sa, Ze po roku 2016 narativ MZVEZ SR vocivlade SR v zmysle ,navysme zdroje na rozvo-
Jovu spoluprécu, aby sme mohli riesit priciny migrdcie v krajindch, kde vznik&” funguje skér ako
defenzivny argument na neznizovanie ODA, nie na jej vyraznejSie navysenie a uz vobec nie na
systémové reformy ani tych Casti systému, ktoré priamo slvisia s migracnou agendou.

Odporuicania

Prehodnotit, s odstupom piatich rokov od tzv. utec¢eneckej krizy, moznost navysenia finanénych
prostriedkov na rieSenie pric¢in adobsledkov migracie v partnerskych krajindch SlovakAid
sdbrazom na regién Blizkeho vychodu avytvorenia postu rozvojového diplomata vjednej
z tychto krajin.

. Jetiez potrebné zaoberat sav strategickych dokumentoch nastavenim indikatorov s prepojenim

na ciele SDGs kmigracii av kazdoroénych spravach orozvojovej spolupraci sa fenoménu
migracie a vycisleniu, kolko akych projektov prispelo k rieSeniu migracie, venovat.

. Riadit sa principmi konzistentnosti a predvidatelnosti vramci geografického zamerania

a spoluprace s partnermi alebo pri podpore konkrétnych programov.

. Vynakladat viac zdrojov ainej podpory pri aktivitdch Sirenia osvety, globalneho vzdelavania,

boja s dezinformaciami a xenofébiou v SR vzhladom na to, ako je téma migracia zneuzivana
apolarizuje spolocnost. Existuje velky nepomer medzi vysokymi finanénymi prispevkami na
rieSenie migracie v zahranici a velmi nizkym rozpoc¢tom a Usilim, ktoré sa venuje praci s verejnou
mienkou v SR.

. Prehodnotit a spolupracovat aj vzhladom na obmedzené zdroje s mensim poctom partnerov

ainstitlcii pdsobiacich v oblasti migracie s cielom vytvarania synergii medzi réznymi modalitami
anastrojmi SR.

. Zaviest agregované data (napr. aby boli dostupné Udaje ako celkovy pocet beneficientov, ktorym

SR pomohol v kontexte migracie, a pod.).
Venovat pozornost a nastavit due diligence a monitoring tak, aby SR minimalizovala moznosti,
kedy nou podporené projekty mézu prispievat k porusovaniu ludskych prav.

. Posilnit personélne kapacity, aby sa téme migracie, ktord je vyznamna aaktuélna aj

zmedzirezortného pohladu, venoval slovensky expertny personal tak v centrale, ako aj v teréne
alebo na vyslaniv medzinarodnych organizaciach.
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5. Migraciazrodového pohladu

Zeny tvoria takmer polovicu medzinarodnej migracie, v roku 2019 ich bolo 47,9 % zo véetkych migran-
tov.®° Podiel Zien na imigracii do EU je podla Eurostatu za rok 2018 46 %.7°

Na Slovensku v&ak oficialne Statistiky migra¢ného tradu a UHCP PPZ pri jednotlivych kategériach
pobytu takmer vobec neuvadzajl rozdelenie podla pohlavia. Zo Statistiky Eurostatu je zrejmé, Ze na
Slovensku prevazuje imigracia muzov nad imigraciou zien.”

Podla slovenskej spravy o stave rodovej rovnosti je Slovensko v rodovej rovnosti na 26. mieste v EU
a je jednym z troch &lenskych $tatov EU, ktoré v oblasti rodovej rovnosti nepokrodili od roku 2005 do
roku 2015.72 O zenach migrantkach sa spréva o rodovej rovnosti vobec nezmieriuje. Rovnost a predcha-
dzanie diskriminécii, ako aj Specificka ochrana zranitelnych skupin cudzincov vratane Zien patria medzi
principy Integracnej politiky SR.” Stratégia pracovnej mobility si kladie za dlhodoby ciel iniciovat opat-
renia na predchadzanie viacnasobnej diskriminacii zien migrantiek.”

StarSie vyskumy o situécii zien migrantiek na Slovensku (20097 a 20117%) zistili, ze migrantky okrem
rodovych nerovnosti, ktorym Celia vSetky Zeny na Slovensku, musia podstatne viac ako muzi Celit ajinym
druhom prekézok v pracovnom uplatneni - na jednej strane domace povinnosti, no na strane druhej
aj kvalifikaéné a jazykové bariéry.”” Zeny migrantky &elia na Slovensku aj nasiliu na verejnosti.”® Khadra
Abdile, soméalska utec¢enkyna na Slovensku, ziskala v roku 2016 prestizne ocenenie Biela vrana za to, ze
o svojich problémoch verejne prehovorila.”®

69 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (UN DESA) - International Migrant Stock
2019. Ten Key Messages, dostupné tu: [https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/
migrationreport/docs/MigrationStock2019_TenKeyFindings.pdf], cit. 1.10.2020.

70 Eurostat, Migration and Migrant Population Statistics, dostupné tu: [https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Migration_and_migrant_population_statistics], cit. 1.10.2020.

71 Eurostat, Immigrants by sex, 2018 (% of allimmigrants), dostupné tu: [https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
images/d/d9/Immigrants_by_sex%2C_2018_%28%25_of_all_immigrants%29.png], cit. 1.10.2020.

72 SUhrnna spréava o stave rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2018. Rodova rovnost na trhu prace. Rodova rovnost v islach,
Index rodovej rovnostiv EU, s. 4, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, jin 2019, dostupné tu: [https://www.gender.gov.
sk/wp-content/uploads/2019/06/SSRR_2018-final.pdf], cit. 1.10.2020.

73 Integracna politika Slovenskej republiky, 20. januar 2014, ,Principy Integracnej politiky”, dostupné tu: [https://www.
employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-integracna-politika-
januar-2014.pdf], cit. 1.10.2020.

74 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike, Dlhodobé opatrenia, Informacné féra a lokéine platformy,
Opatrenie €. 23.

75 Filadelfiovd, J., Sekulova, M., Migrantky medzi nami. Rodinné a rodové aspekty integracie, Institlt pre verejné otazky,
Bratislava 2009, ISBN: 978-80-89345-25-0.

76 Filadelfiovd, J., a kol., Migranti na slovenskom trhu prace: problémy a perspektivy. Ekonomické aspekty migracie a integracie
migrantov, IVO, 2011, ISBN 978-80-89345-34-2.

77 Filadelfiovd, J., a kol., Migranti na slovenskom trhu prace: problémy a perspektivy. Ekonomické aspekty migracie
aintegracie migrantov, 4.11.2. SUzvuk so vS§eobecnymi rodovymi nerovnostami - na trhu prace i mimo neho, IVO, 2011, ISBN
978-80-89345-34-2.

78 Topky.sk, Tazky Zivot cudziniek v Bratislave. Mladi Slovaci na nich Gtodia kvéli hidzabu, deti sa prizerajt, publikované
18.9.2018, dostupné tu: [https://www.topky.sk/cl/10/1738837/Tazky-zivot-cudziniek-v-Bratislave--Mladi-Slovaci-na-nich-
utocia-kvoli-hidzabu--deti-sa-prizeraju], cit. 1.10.2020.

79 Cuprik, R, Zeny, ktoré spoznali slovenski nenavist, SME, publikované 17. nov. 2016, dostupné tu: [https://domov.sme.
sk/c/20385987/zeny-ktore-spoznali-slovensku-nenavist.html], cit. 1.10.2020.
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Slovensky imigracny systém nie je k Specifickym potrebdm Zien migrantiek nastaveny priaznivo
a podporuje stav zavislosti od garanta pobytu. Zeny migrantky na Slovensku zatial nemajd ani svoje
organizacie, ktoré by vyraznejsie upozornovali na ich postavenie a problémy, ktorym celia, alebo presa-
dzovali a podporovali ich spolo&enskd, ob&iansku a politick( angaZovanost. Vynimkou je Unia vietnam-
skych Zien na Slovensku, ktora bola zalozena v roku 20092°. Cielom Unie je poméct vietnamskym zenam
integrovat sa do spolo¢nosti.®

5.1 Odporucania

Téma rodovych aspektov imigracie na Slovensku a postavenia zien - migrantiek a uteceniek, ich potrieb,
ocCakavani a skdsenosti je na okraji zaujmu. Je mimoriadne ddlezité, aby spolo¢nost a tvorcovia a tvor-
kyne politik zacali venovat pozornost rodovym aspektom imigracie Zien - migrantiek a uteceniek na Slo-
vensku a prijali opatrenia, ktoré ich postavenie zlepsia.

Preto odporuc¢ame:

« pravidelne zbierat, analyzovat a vyhodnocovat informacie o postaveni a skiisenostiach
migrantiek a uteceniek na Slovensku, vratane informacie o postaveni na pracovhom trhu,
informacie tykajlce sa procesu imigracie a rodovych bariér v ramci procesu imigracie,
integracie a pri ziskavani Statneho obcianstva,

« vovsetkych materialoch tykajucich sa migracie pouzivat rodovo citlivy jazyk,

« prijimat rodovo citlivé politiky vo vztahu k cudzinkdm a ute¢enkam a zaviest Specifické
podporné sluzby pre migrantky a utecenky, vratane jazykovych a orientacnych kurzov
urcenych a dostupnych pre Zeny, osobitne pre Zeny s malymi detmi, a prijat opatrenia na
podporu migrantiek a uteceniek, vratane ich ekonomickej nezavislosti, spolo¢enskej, kul-
tarnej, obdianskej a politickej angazovanosti,

« umoznit osobam, ktoré ziskaji povolenie na pobyt na Gcel zluéenia rodiny, pristup na pra-
covny trh bez obmedzenia bezprostredne po prichode na Slovensko.

80 Evidencia obcianskych zdruzeni, dostupné tu: [http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/detailoz.aspx?id=196965], cit.
1.10.2020.

81 Sudor, K., Vietnamka: Pomohlo by ndm uznanie za mensinu, SME, 29. 7. 2014, dostupné tu: [https://domov.sme.
sk/c/7307003/vietnamka-pomohlo-by-nam-uznanie-za-mensinu.html], cit. 1.10.2020.
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Il. ZAVER

Imigracia cudzincov z tretich krajin sa na Slovensku vyrazne zvysuje, o je spdsobené nizkou nezamest-
nanostou a potrebou pracovnej sily v takmer kazdom odvetvi hospodarstva krajiny. Pre Slovensko vsak
tato téma ostava pomerne kontroverzng, s verejnou mienkou, ktoré je podla prieskumov naladena vodi
migrantom vyrazne negativne®. Verejna mienka a dostupnost objektivnych informacii su tak jednou
z najvacsich vyziev, pred ktorymi slovenska spolo¢nost vo vztahu k migrantom stoji. Dosiahnutie cielov
Agendy 2030 ani narodnych priorit Slovenska najma v oblasti socialnej inklGzie, vzdelania a udrzatel-
nosti ekonomiky sa nezaobide bez toho, aby kazda krajina nezahrnula do svojich opatreni aj migrantov
a migrantky, ktori a ktoré ziju na jej Gzemi. V tomto vSak Slovensko doposial spravilo velmi mélo a situ-
aciu migrantov a migrantiek vo svojich spravach v svislosti s dosahovanim pokroku nemonitoruje. Na
Uplnom okraji zaujmu je rodovéa rovnost migrantiek, tato téma akoby na Slovensku neexistovala. Po¢nlc
rodovo necitlivym jazykom vo vSetkych strategickych dokumentoch, absenciou rozdelenia na muzov
azenyv oficidlnych pobytovych Statistikach az po praktické problémy, s ktorymi sa zeny migrantky stre-
tavaju. Migrantky su tak pre slovenskl spoloénost a organy verejnej moci neviditelné a v praxi sa nerobia
Ziadne opatrenia cielené na dosiahnutie rodovej rovnostiv tejto oblasti.

V oblasti rozvojovej spoluprace je zrejmé, ze fenomén migracie bude zohravat ddlezitl rolu aj
v buducich obdobiach v blizkom susedstve EU. Je potrebné, aby SR bola schopna nielen viac finanéne
prispiet na riedenie migracie ako zodpovedny &len EU, ale aj vyrazne zlepsit a zefektivnit systém roz-
vojovej spoluprace v zmysle odporicani vyssie. Bude potrebné, aby viada SR a MZVEZ ako koordinator
rozvojovej spoluprace prehodnotili sG¢asnU stratégiu, sektorové, geografické zameranie, aktuélne part-
nerstva, ako aj nexus medzi rozvojovou spolupracou, humanitarnou pomocou a bezpecnostou.

82 Napriklad: Rapos Bozi¢, I, Cudzinci zijuci na Slovensku - do akej miery sa od nich diStancujeme?, publikované 19.9.2020,
dostupné tu: [https://www.fjuzn.sk/spolocnost/cudzinci-zijuci-na-slovensku-do-akej-miery-sa-od-nich-distancujeme], cit.
20.9.2020.
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PRILOHY

Zoznam skratiek

EU Eurépska Unia

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

IVO InStitut pre verejné otazky

MBS maloleti cudzinci bez sprievodu

MEKOMIC  Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MU migracny Grad

MZVEZSR  Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej republiky
OBSE Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe

SDEU Sudny dvor Eurépskej Gnie

SR Slovenska republika

SPTK Statni prislusnici tretich krajin

UNHCR Urad Vysokého komisara OSN pre utedencov

UoZ uchadzac o zamestnanie

UHCPPPZ  Urad hrani¢neja cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

VOP Verejna ochrankyna prav

VPM volné pracovné miesto
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Abstrakt

STEVULOVA, Zuzana, KABA, Daniel:
[Sprava za krajinu], AMBRELA - Platforma rozvojovych organizacii, 2020

S prava sa zaobera situaciou migrantov a migrantiek v Slovenskej republike v obdobi rokov 2015 az 2019.
Obsahuje Udaje z verejne pristupnych zdrojov. Sprava analyzuje situaciu medzinarodnej imigracie na
Slovensko vratane medzinarodnej ochrany, socidlneho zaclenenia migrantov a migrantiek, bezpecné
alegalne cesty prichodu na Slovensko, rodové aspekty a ekonomicku a politickd participaciu migrantov
a migrantiek z pohladu cielov Agendy 2030.

Sprava tiez analyzuje fenomén migracie a utecenectva v rozvojovej spolupraci SR a obsahuje aj
odporucania pre lepsie dosiahnutie globalnych rozvojovych cielov vo vybranych oblastiach.

Klacové slova: migranti, migracia, Agenda 2030, socidlne zaclenenie, medzinarodna ochrana, azyl,
doplnkova ochrana, SDGs, rozvoj, rozvojova spolupraca, humanitarna pomoc
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